KERKESE

Drejtuar: GJYKATES KUSHTETUESE

KERKUES: Pér Drejtési Sociale, organizaté jofitimprurése e rregjistruar me vendimin e
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. 6599, daté 14.12.2020, si dhe me seli né adresén: Rruga
“Riza Cerova”, Nr.13, Tirangé, pérfagésuar nga Kryetari Organizatés Gentian Sejrani me kontakt

gentisejrani@gmail.com

SUBJEKTE TE INTERESUAR:
Ministria e Brendshme, me adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nd. 1, Tirané.

Késhilli i Ministrave, mé adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané.

OBJEKTI:

e Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i Udhézimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér
ndalimin e garkullimit té patinave elektrike ose kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe
trotuare” si né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe standardet e
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

e Pezullimi i menjéhershém i zbatimit t€ Udhézimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin
e garkullimit té patinave elektrike ose kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe trotuare”,
deri né pérfundimin e shgyrtimit gjyqgésor té késaj céshtjeje.

e Rikthimin e menjéhershém té mjeteve té bllokuara tek qytetarét, té ciléve u éshté

vendosur masa e bllokimit.

BAZA LIGJORE: Nenet 11, 17, 38, 49, 116, 131, pika 1, shkronja “c”, 134, pika 1, shkronja
“h” dhe 134, pika 2, t€ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€; nenet 27, 28, 45, pika 1, 47, 49,
50 dhe 51 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

Kushtetuese t& Republikés sé¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar.

Té nderuar anétaré té Gjykatés Kushtetuese.



Shoqata pér Drejtési Sociale, pasi ka vlerésuar pérmbajtjen dhe efektet juridike t&é Udhézimit Nr.
169, daté 13.10.2025, “Pér ndalimin e qarkullimit t& patinave elektrike ose kombinimit té tyre né
rrugé urbane dhe trotuare”, ¢mon se ky akt nénligjor bie né kundérshtim me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé dhe me parimet themelore té shtetit té sé drejtés.

Pér legjitimimin e kérkuesit

Kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né nenin 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés dhe né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Kérkuesi éshté njé shogaté qé ka si
géllim té punés, ndér té tjera té té punojé pér arritjen zhvillimit té shogérisé né até nivel ku
qytetarét, pavarésisht nga vecorité, ose dallimet sociale, ekonomike, racore, ideologjike,
krahinore, identiteti gjinor dhe né ¢do aspekt tjetér midis tyre, ushtrojné lirisht té drejtat dhe lirité
e tyre themelore dhe asistojné né ményré té barabarté shérbimet publike, né pérputhje me
standardet Kkushtetuese dhe ato ndérkombétare, té drejta gé sipas tij, né rastin konkret cenohen
nga dispozitat e Udhézimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e garkullimit t€ patinave
elektrike ose kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe trotuare”, nxjerré nga Ministri i Ministrisé

sé Brendshme, prandaj interesi pér kundérshtimin e tyre éshté i justifikuar.

Pér sa i pérket legjitimimit té shogatave, si subjekte gé véné né lévizje Gjykatén, sipas nenit 134,
pika 1, shkronja “h”, t&€ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudenceé té konsoliduar, e cila
ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve pér céshtje gé lidhen me interesat e grupeve dhe
objektivave gé mbrojné. Akti Normativ i kétij organi gendror i kundérshtuar né objektin e
kérkesés rregullojné marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé kérkueses, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né
statut (vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016; nr. 14,
daté 21.03.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér Drejtési Sociale éshté regjistruar si person juridik - organizaté jofitimprurése - me vendimin
e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané nr. 6599, daté 14.12.2020.

Organizata éshté duke zbatuar Projekte gé lidhen me mbrojtjen e té drejtave té njeriut si dhe

mbrojtjen e tyre prané Gjykatave Shqiptare, disa prej tyre si vijon:

e Mbrojtja ligjore si mjet pér organizimin komunitar té grupeve vulnerabél.”.



e Organizimi komunitar si njé mjet pér promovimin e ndryshimeve ligjore né favor té
pérmirésimit té jetés sé grupeve vulnerabil

e Shérbim juridik efikas pér anétarét e komunitetit, njé biznes social.

Sipas vendimit té gjykatés dhe pérmbajtjes sé statutit éshté njé organizaté jofitimprurése gé ka si
mision ndér té tjera edhe:

- Té ofrojé shérbim ligjor falas, né kuadér té litigimit strategjik, né ndihmé té viktimave gé u jané
shkelur té drejtat themelore dhe gé jané né pamundési financiare, duké ofruar késhillim, trajtim
ligjor, asistencé né pérpilimin e akteve ligjore mbrojtése dhe pérfagésim pérpara organeve
administrative gendrore dhe vendore, gjykatat e brendshme té gjitha niveleve si dhe gjykatave
apo organizmave ndérkombétaré relevante.

- Té nxisé llogaridhénien e administratés publike né zbatimin korrekt dhe efektiv té legjislacionit
népérmjet denoncimit publik té& cenimit té lirive dhe té drejtave té shtetasve gé u pérkasin
grupeve né nevojé, referimit té tyre tek organet e drejtésisé shqiptare deri né Gjykatén Evropiane

pér té Drejtat e Njeriut,0se shkeljeve té kryera, sipas rastit.

Pér rastin né shgyrtim, kérkuesi parashtron para Gjykatés argumente né lidhje me cenimin gé
dispozitat e aktit normativ me fuqiné e ligjit, i miratuar nga Kuvendi - objekt i kétij kontrolli
kushtetues - i béjné té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara né Kushtetuté, té cilat kjo
organizaté ka pér mision g€ t’i mbrojé€. Pér pasoj€ kérkuesi provon interesin e tij pér ta véné né
lévizje Gjykatén, prandaj legjitimohet ratione personae pér té iniciuar kontrollin kushtetues té

aktit normative me fuqiné e ligjit objekt shqyrtimi.

SHKELJET KUSHTETUESE TE UDHEZIMIT NR. 169, DATE 13.10.2025 “PER
NDALIMIN E QARKULIMIT TE PATINAVE ELEKTRIKE OSE KOMBINIMIT TE
TYRE NE RRUGE URBANE DHE TROTUARE”

1. Shkelja e parimit té proporcionalitetit né kufizimin e té drejtave themelore

Sipas nenit 17 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, kufizimet e té drejtave dhe lirive

themelore mund té vendosen vetém nése plotésohen njékohésisht kéto kushte:

e kufizimi duhet té béhet me ligj;



e duhet té jeté i domosdoshém pér njé interes publik;
e duhet té jeté proporcional me gjendjen qé e ka diktuar;
e nuk duhet té cenojé thelbin e sé drejtés.

Udhézimi Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e qarkullimit t€ patinave elektrike ose
kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe trotuare” vendos njé ndalim absolut dhe pa afat té
pérdorimit té patinave elektrike né rrugé urbane dhe trotuare, duke mos parashikuar asnjé
mekanizém rregullues alternativ, si p.sh.: kufizim té shpejtésisé, pérdorim vetém né korsi té

dedikuara, detyrim pér pajisje sigurie, kufizime né zona té caktuara.

Né kété ményré, autoriteti administrativ ka zgjedhur masén mé ekstreme té mundshme, duke

eliminuar térésisht pérdorimin e kétyre mjeteve.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ka theksuar né jurisprudencén e saj se parimi i
proporcionalitetit kérkon qé ndérhyrja e shtetit t€ jeté e domosdoshme dhe té mos tejkalojé

masén e nevojshme pér arritjen e géllimit publik.
Né Vendimin nr. 20/2006, Gjykata Kushtetuese ka theksuar se:

“Kufizimi i té drejtave themelore duhet té jeté i domosdoshém dhe proporcional, duke mos

tejkaluar masén e nevojshme pér arritjen e géllimit publik.”

Né rastin konkret, ndalimi total i patinave elektrike pérbén njé masé disproporcionale, pasi
géllimi i deklaruar - rritja e sigurisé né qarkullimin rrugor - mund té arrihej pérmes

instrumenteve mé pak kufizuese.

Edhe Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar vazhdimisht se ¢do kufizim i té

drejtave duhet té ruajé njé balancé té drejté midis interesit publik dhe té drejtave individuale.

Né c¢éshtjen Sporrong dhe Lonnroth kundér Suedisé (1982), Gjykata theksoi se ndérhyrja e
autoriteteve publike duhet té respektojé njé “fair balance” midis interesit publik dhe mbrojtjes sé

té drejtave té individit. Udhézimi nr. 169 nuk e realizon kété balancé.

2. Shkelja e lirisé sé lévizjes



Neni 38 i Kushtetutés garanton té drejtén e ¢do personi pér té lévizur lirshém né territorin e

Republikés sé Shqipérisé.

Patinat elektrike jané béré njé mijet i zakonshém transporti urban, vecanérisht pér distanca té
shkurtra, dhe pérdoren nga qytetarét pér shkuarjen né puné, shkuarjen né shkollé ose universitet,

kryerjen e aktiviteteve té pérditshme urbane.

Né shumé qytete europiane kéto mjete jané integruar né politikat e transportit t& géndrueshém
dhe reduktimit té trafikut.

Ndalimi i ploté i pérdorimit té tyre né rrugé urbane dhe trotuare krijon njé pengim té
drejtpérdrejté té ményrés sé lévizjes sé qytetaréve, vecanérisht pér ata qé i pérdorin si mjet

kryesor transporti.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar né disa vendime se kufizimet mbi liriné e

lévizjes duhet té jené té arsyeshme dhe proporcionale.

Né céshtjen Baumann kundér Francés (2001), Gjykata theksoi se kufizimet mbi lévizjen duhet té

justifikohen nga njé interes publik real dhe té jené té nevojshme né njé shogéri demokratike.

Né rastin konkret nuk éshté kryer njé analizé e rrezikut real, nuk éshté provuar se ndalimi total

éshté masa e vetme e mundshme, nuk éshté béré njé analizé e ndikimit social dhe ekonomik.
Kjo e bén ndérhyrjen té pajustifikuar dhe disproporcionale.
3. Shkelja e lirisé ekonomike

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton ekonominé e tregut dhe liriné e veprimtarisé

ekonomike.

Sipas nenit 11 té Kushtetutés, sistemi ekonomik né Republikén e Shqgipérisé bazohet né

ekonominé e tregut dhe liriné e veprimtarisé ekonomike.

Ndérsa neni 49 garanton té drejtén e ¢do personi pér té fituar jetesén pérmes njé veprimtarie

ekonomike té ligjshme.



Udhézimi nr. 169 ka krijuar njé situaté ku bizneset gé importojné dhe shesin patina elektrike jané
detyruar té ndérpresin aktivitetin, mallrat e importuara kané humbur vlerén e tyre né treg dhe
éshté krijuar njé pengesé e pajustifikuar pér tregtiné e kétyre produkteve.

Né praktiké, udhézimi ka krijuar njé ndalim de facto té tregtimit té kétyre mjeteve.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar né jurisprudencén e saj se ndérhyrjet né veprimtariné

ekonomike duhet té jené té arsyeshme dhe proporcionale.
Né Vendimin nr. 33/2010, Gjykata Kushtetuese theksoi se:

“ndérhyrja e shtetit né veprimtariné ekonomike duhet té jeté e justifikuar nga njé interes publik

dhe té mos cenojé thelbin e lirisé ekonomike .

Né kété rast, ndalimi total i pérdorimit té patinave elektrike ka njé ndikim té drejtpérdrejté dhe
disproporcional mbi tregun e kétyre produkteve.

4. Shkelja e té drejtés sé pronés
Sipas nenit 41 té Kushtetutés, e drejta e pronés private éshté e garantuar.

Po ashtu, Neni 1 i Protokollit Nr. 1 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut garanton té
drejtén e ¢do personi pér gézimin pagésor té pronés sé tij. Né rastin konkret qytetarét kané bleré
patina elektrike né ményré té ligjshme, por udhézimi e ndalon pérdorimin e tyre né hapésirat
publike. Rreth 1400 mjetet té ligjshme té gytetaréve jané bllokuar si apsojé e zbatimit té kétij
Udhézimi. Kjo situaté krijon njé ndérhyrje té drejtpérdrejté né gézimin e pronés, pasi pronarét

nuk mund ta pérdorin sendin e tyre pér géllimin pér té cilin éshté bleré.

Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut ka theksuar se edhe kufizimi i pérdorimit té pronés

pérbén ndérhyrje né kété té drejté.
Né céshtjen Sporrong dhe Lénnroth kundér Suedisé, Gjykata theksoi se:

“cdo ndérhyrje né té drejtén e pronés duhet té ruajé njé balancé té drejté midis interesit publik

dhe mbrojtjes sé individit .

Né rastin konkret, ndalimi absolut i pérdorimit té patinave elektrike prish kété balancé dhe krijon

njé barré té tepruar mbi qytetarét.



5. Shkelja e parimit té sigurisé juridike

Neni 4 i Kushtetutés parashikon se Republika e Shqipérisé éshté njé shtet i sé drejtés. Njé
element thelbésor i shtetit té sé drejtés éshté siguria juridike, e cila kérkon gé normat juridike té
jené té qgarta, té parashikueshme, té géndrueshme.

Udhézimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e qarkullimit té patinave elektrike ose
kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe trotuare” vendos njé ndalim pa afat kohor. Ky Udhézim
nuk pércakton afatet pér hegjen e ndalimit dhe nuk parashikon njé regjim rregullues alternativ.

Kjo krijon njé situaté pasigurie juridike pér gytetarét dhe bizneset, pasi nuk dihet nése dhe kur do
té higet ndalimi dhe cilat do té jené kriteret pér pérdorimin e kétyre mjeteve né té ardhmen.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar né jurisprudencén e saj se normat juridike duhet té jené té garta
dhe té parashikueshme, né ményré gé individét té mund té orientohen né sjelljen e tyre.

6. Tejkalimi i kompetencés normative dhe shkelja e hierarkisé sé akteve

Sipas nenit 118 té Kushtetutés, aktet nénligjore nxirren vetém né zbatim té ligjit dhe nuk mund té

krijojné kufizime té reja gé nuk parashikohen né ligj.

Udhézimi éshté njé akt administrativ nénligjor, i cili nuk mund té kufizojé té drejta themelore

pértej autorizimit té dhéné nga ligji.

Nése ligji pér garkullimin rrugor nuk parashikon ndalimin absolut té patinave elektrike, atéheré

udhézimi ka krijuar njé normé té re kufizuese dhe ka tejkaluar kompetencén e tij rregullatore.
Kjo pérbén shkelje té parimit té hierarkisé sé akteve normative.

Gjykata Kushtetuese ka theksuar né ményré té vazhdueshme se aktet nénligjore nuk mund té

kufizojné té drejta qé Kushtetuta i garanton individéve pértej autorizimit té ligjit.

KERKESE PER PEZULLIMIN E MENJEHERSHEM TE ZBATIMIT TE UDHEZIMIT
NR. 169, DATE 13.10.2025 “PER NDALIMIN E QARKULIMIT TE PATINAVE
ELEKTRIKE OSE KOMBINIMIT TE TYRE NE RRUGE URBANE DHE TROTUARE”



Kérkuesi kérkon nga gjykata pezullimin e menjéhershém té zbatimit té¢ Udhézimit Nr. 169, daté
13.10.2025 “Pér ndalimin e qarkullimit té patinave elektrike ose kombinimit t&€ tyre né rrugé

urbane dhe trotuare”, deri né pérfundimin e gjykimit té késaj ¢éshtjeje.

Kjo kérkesé bazohet né nenin 45 té Ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, sipas té cilit gjykata kryesisht
ose me kérkesé té palés, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja gé prekin
interesa shtetéroré, shogéroré ose té individéve sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé
Gjyqtaréve ose né seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon
derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fuqi.

Né rastin konkret, ekzistojné té gjitha kushtet ligjore pér vendosjen e késaj mase sigurimi.

e Zbatimi i menjéhershém i udhézimit t& kundérshtuar po shkakton dhe rrezikon té
vazhdojé té shkaktojé déme té konsiderueshme dhe té pariparueshme pér gytetarét dhe

subjektet ekonomike.

e Zbatimi i udhézimit vazhdon té prodhojé pasoja negative té drejtpérdrejta mbi jetén e

pérditshme té qytetaréve.

e Autoritetet kané ndérmarré edhe bllokimin e kétyre mjeteve, duke Kkrijuar njé ndérhyrije té
drejtpérdrejté né té drejtén e pronés. Kjo pérbén njé situaté qé shkakton déme té

vazhdueshme pér qytetarét, té cilat nuk mund té kompensohen plotésisht né té ardhmen.
PERFUNDIM

Nga analiza e mésipérme rezulton se Udhézimi Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin e

qarkullimit t& patinave elektrike ose kombinimit t& tyre né rrugé urbane dhe trotuare”

cenon liring e lévizjes sé qytetaréve;

e cenon liriné ekonomike dhe veprimtariné e ligjshme tregtare;
e ndérhyn né té drejtén e pronés;

o shkel parimin e proporcionalitetit;

e cenon siguriné juridike;



o tejkalon kompetencén normative té autoritetit administrativ.

Pér rrjedhojé, ky akt éshté i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe

standardet e Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe si i tillé kérkojmé:

e Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i Udh&zimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér
ndalimin e garkullimit t& patinave elektrike ose kombinimit té tyre né rrugé urbane dhe
trotuare” si n€ kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€ dhe standardet e
Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

e Pezullimi i menjéhershém i zbatimit té Udhézimit Nr. 169, daté 13.10.2025 “Pér ndalimin
e qarkullimit t€ patinave elektrike ose kombinimit t€ tyre né rrugé urbane dhe trotuare”,
deri né pérfundimin e shgyrtimit gjygésor té késaj céshtjeje.

e Rikthimin e menjéhershém té mjeteve té bllokuara tek qytetarét, té ciléve u éshté

vendosur masa e bllokimit.

KERKUESI
PER DREJTESI SOCIALE
Kryetar i Organizatés

Gentian Sejrani



